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Quelle Europe ?

La Constitution pour I’Europe a I’ambition de clarifier, dans un texte unique’, les régles qui
commandent I’Union. Au fil du temps et des traités successifs?, ces régles sont en effet devenues
complexes. Elles ont considérablement perdu en lisibilité au point de paraitre parfois
incompréhensibles aux non-spécialistes.’

Un cadre juridique unique et simplifié

Depuis 1957, fonctionnent* trois communautés :

—la Communauté économique européenne (CEE),

— la Communauté du charbon et de I’acier (CECA),

— la Communauté européenne de I’énergie atomique (Euratom).
Ces communautés disposent des mémes institutions® depuis 1965. En 1992, le traité de Maastricht
y® a superposé une’ « Union européenne ».

Celle-ci® forme au total une architecture complexe, dans laquelle® coexistent™ trois « piliers » : la_
Communauté européenne & proprement parler'! (premier pilier), la Politique étrangére et de sécurité
commune (PESC - deuxieme pilier), la coopération en matiére de Justice et Affaires intérieures
(JAI — troisiéme pilier). Dotés'? des mémes institutions (« le cadre institutionnel unique »), ces
piliers obéissent cependant a des régles spécifiques, sinon distinctes™.

La Constitution européenne fusionne le traité sur I’Union européenne et le traité sur la Communauté
européenne : un texte unique se substitue ainsi a I’ensemble des traités antérieurs™. Seul le traité
établissant la Communauté européenne de I’énergie atomique (« Euratom ») subsiste en dehors du
champ du traité constitutionnel.

La Communauté européenne disparait de méme que I’organisation en « piliers »*°. Seule® demeure
I’Union européenne, dotée d’une personnalité juridique” qui lui*® permettra en particulier de
conclure des accords internationaux en son nom propre'®.
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