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Le Conseil de I'Union européenne

Le Conseil des ministres de I'Union européenne (aussi dénommé! "Conseil de I'Union
européenne" ou "Conseil") est l'institution qui représente les intéréts des Etats
membres. A la différence du Conseil européen, il2 réunit les ministres compétents par

domaine d'activité3. Par exemple, le Conseil ECOFIN rassemble les 27 ministres de

I'économie et des finances.

Les représentants des gouvernements au niveau ministériel4 en5 sont membres et y®
exercent le droit de vote, en” tenant compte également des® décisions du Parlement

européen.

1 EOBEEEML TWD D,
2 COBERLTNDD,
3 HEHAWAE X,

4 BEUHREBBHE X,

5 SUERIMERE 2T X,
6 SCERIBERE Z BT K,
7T SUERIHERE A I X
8 SUERIBERE Z B K,

Le Conseil de 1'Union européenne ne doit pas étre confondu avec :

Le Conseil européen qui rassemble les chefs d’Etat et de gouvernement? des Etats

membres de I'Union européenne et le président de la Commission.

Le Conseil de I'Europe!® qui est une organisation internationale extérieure all
q exterieure a

I'Union européenne et qui assure l'application de la convention européenne des
droits de 1'Homme (tournée!2 vers 1'éducation, la culture et surtout la défense des

droits de I'homme).

9 a) EWRAHHE L,

b) Etat & gouvernement & [ZF&F MOV TRV DIEZ2 D,
10 —RICED LIRS TN DD
11 B &,
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12 L OFEAERL TWD D,

Missions et domaines d'intervention

Le Conseil est chargé de la coordination générale des activités de 1'Union européenne. A

ce titre il exerce, sur un pied d'égalité!3 avec le Parlement européen (procédure de

co-décicion), la fonction législative.

Suite a une proposition de la Commission et une premiére lecture du Parlement
européen, un textel4 peut étre adopté par le Conseil s'il15 suit les éventuels
amendements du Parlement. Sinon, 1116 repart en deuxiéme lecture au Parlement puis a
nouveau au Conseil. Sauf exception prévue par les traités, un texte ne peut donc étre
adopté en cas de désaccord entre le Conseil et le Parlement européen. En cas de

désaccord persistant, 'actel” est examiné par un comité de conciliation.

13 EWRZHE X,

14 BEWRZHIE X,

15 EDOFEEFREL TV DD,

16 EOFEZFRLTWVD D,

17 ZORT 7T T7HICH DHRIFEEL END,

Le Conseil est également 118 une des deux branches de 'autorité budgétaire : a ce titre, il

arréte et modifie le budget européen?!® avec le Parlement, ce dernier2? ayant?! un role

ultime dans la procédure d'adoption du budget annuel (122 peut le2? refuser a la majorité
de ses membres, ou 'adopter malgré le refus du Conseil, a la majorité des membres et

des 3/5¢2¢ des suffrages exprimés, dans les 14 jours apreés la décision du Conseil).

18 Z DB ?

19 EWZmiE X,

20 LOFEAEFELTWDN,
21 BB EOFEFELE R,
22 LOFBAEEFELTHD,
23 LOFEAEFELTWD,
24 BiHE R,
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Le Conseil assure également une fonction de mise en ceuvre?5 du droit de 1'Union
("comitologie"), pour permettre I'application des actes juridiques européens dans les
Etats membres. Il dispose en outre de26 pouvoirs d'approbation (organisation du
Parlement, nomination du médiateur...), de?” nomination (représentant spécial...) et de
recommandation aux Etats membres (en cas de violation grave...). Il soumet enfin des

rapports au Conseil européen (politiques économiques, emploi...).

25 HEBRZBLHE X,
26 SUIERIMSRE A2 SR X,
27 LY OFEL EDFELEZDORNTNDD,

Fonctionnement et organisation

Rotation de la présidence

La Présidence du Conseil organise et préside les réunions, élabore des compromis, rend

des conclusions et veille a la cohérence?8 et 4 la continuité du processus de décision.

Depuis l'entrée en vigueur du traité de Lisbonne, la présidence du Conseil de 'UE se
distingue de la présidence du Conseil européen. A l'exception du Conseil "Affaires
étrangéres" (présidée?? par le Haut-représentant de 1'Union pour les Affaires étrangéres
et pour la politique de sécurité), la présidence du Conseil de 1'UE est assurée par un
groupe de 3 Etats membres qui tourne3?, selon un ordre de rotation préétabli, tous les 6

mois.

28 ERA Y X,
29 ZTHUISGEMIZEE S T D, IELLIZE I H D& D,
30 a) FiEATE,

b) EMHA B X,

Composition

Selon les sujets traités3l, les représentants au niveau ministériel des Etats membres se
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réunissent en formations spécialisées3?. Avec 'entrée en vigueur du traité de Lisbonne,

le Conseil devrait compter 10 formations : "Agriculture et péche", "Compétitivité",
"Coopération dans le domaine de la justice et des affaires intérieures", "Emploi,
politique sociale, santé et consommateurs", "Transports, télécommunications et énergie",
"Affaires générales", "Affaires étrangeres", "Affaires économiques et financieres" et
"Education, jeunesse et culture". Les représentants sont habilités a engager33 leur
gouvernement, y compris sur des sujets qui ne relévent pas de leur compétence. En
pratique, un ministre des affaires étrangeres peut étre amené a voter un texte relatif a

l'agriculture sans avoir pris part aux négociations sur ce texte.

31 SUERIBSEE Z @i .
32 EWRZEHUE L.
33 EWREHUIE L.

La mission du Conseil "Affaires générales" (désormais distinct du Conseil "Affaires
étrangeéres"), est d'assurer la cohérence et la continuité des travaux des autres

formations du Conseil.

La Commission peut participer aux réunions du Conseil afin d'y34 expliquer ses

propositions ou d'exprimer sa position sur un éventuel amendement.

34 SUERIBEREZ S &,

Organisation

Le Conseil tient une centaine de sessions officielles chaque année, au cours desquelles3d

il adopte des reglements, directives, recommandations ou avis.

Chaque Etat membre est présent a Bruxelles a travers sa Représentation

permanente3b, dirigée3” par un ambassadeur. Les représentants se réunissent chaque

semaine en "Comité des représentants permanents" (COREPER) pour préparer les

travaux du Conseil.

35 SUERIBERE 2 i &,
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36 ERRAEE L,
37 FOREEELM L TWD,

Des groupes de travail spécialisés, composés3® d'experts nationaux, adressent leurs
rapports au COREPER et suggérent des compromis. Ils étudient les différentes
propositions et les projets de texte en39 cours, en4® prenant en4! compte les points

d'accord et de désaccord.

Le Secrétariat général du Conseil assure la préparation et le bon fonctionnement de
ses?? travaux. Il conserve les actes et archives du Conseil. Son service juridique assiste

le Conseil et ses groupes de travail.

38 L OFEAEEHL TVDD,
39 SUERIBERE AR K.
40 SUERIBERE Z B K.
41 SUERIBERE Z B X
42 L OFEEFEL TWD,

Modalités de vote

Sauf cas prévu par les traités43, le Conseil statue a la majorité qualifiée.

Entre le 1ler décembre 2009 et ler novembre 2014, la majorité qualifiée est acquise
lorsqu'un texte (proposé par la Commission) recueille 255 voix sur 345, exprimant#4 au
moins 50% des Etats membres (2/3 des Etats membres si le texte n'est pas proposé par
la Commission) et, si un membre du Conseil ou du Conseil européen en?s fait la
demande, représentant46 au moins 62 % de la population de 'UE. Les regles en place
entre 2009 et 2014 sont identiques aux dispositions de la majorité qualifiée sous le
traité de Nice. Lors des négociations sur le traité de Lisbonne, la Pologne avait obtenu
une période transitoire pour la mise en place du nouveau systéme de vote qui4?

correspond a la période 2009-2014.

43  BARBIZIH T O Z & oy,
44 EFWE FOIEEE T,
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45  SUIERIESRE &2 Bl &,
46 Bk o FEAZ R,
47 ATE R R,

Selon ce systeme de répartition des voix, le nombre de voix accordées*8 a chaque Etat
membre dépend en partie de sa population. Tandis que I'Allemagne, la France, 1'Italie et

le Royaume-Uni disposent chacun de 29 voix, Malte dispose de 3 voix.

48 FOREEEL L T\ DD,

A partir de 2014 (en tenant compte des dispositions transitoires jusqu'au 31 mars 2017),

les régles de la majorité qualifiée changeront pour mettre en oeuvre le nouveau systéme

d'une double majorité4®. Selon les nouvelles regles du traité de Lisbonne appliquées a

partir de 2014, un texte devra recueillir la voix de 55 % des Etats membres (soit 15
d’entre eux dans une UE a 27) représentant au moins 65 % de la population de 'Union,

pour étre adopté. Une minorité de blocage®® devra inclure au moins 4 Etats membres.

49 LD X I AT AN, i X,
50 EMRAETHE L,

Le traité de Lisbonne étend le champ d'application de la majorité qualifiée (immigration

et asile, énergie, espace...). Les affaires étrangéres, la défense, la fiscalité ou encore la

sécurité sociale restent soumis®! au vote a I'unanimité.

51 ZAUISCEMIZIED TH D, ELLIIE I HDHED,

Siege et lieu de travall
Le Conseil se réunit a Bruxelles ou a Luxembourg, sur convocation de son président.
L'initiative peut venir de ce dernier2, d'un membre du Conseil, de la Commission ou du

Haut-représentant de 1'Union pour les Affaires étrangeres et la politique de sécurité.

La fréquence des sessions varie en fonction des formations. Tous les débats sur les
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questions législatives gqui53 se tiennent au Conseil sont désormais publics.

52 fifZ+E L TS 7D,
53 JeATElE R,



